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Remissvar géllande promemorian Vissa skattefragor infér
budgetpropositionen 2013

Energigas Sverige, som ar branschorganisation fér energigaserna i Sverige, har inbjudits att lamna
synpunkter pa rubricerad skattepromemoria. Vi tackar foér det och kommenterar harmed de delar av
promemorian som vi bedémer sarskilt berér energigaserna:
1. Sankt koldioxidskatt for viss varmeproduktion
2. Framtida hantering av styrmedel for biodrivmedel
Vi bifogar som bilaga till det hdr remissvaret &ven vart tidigare remissvar pa
Energimyndighetens kvotpliktsutredning fran 2009.

3. Forandrad miljobilsdefinition

1. Sankt koldioxidskatt for viss varmeproduktion

Energigas Sverige valkomnar férslaget att slopa koldioxidskatten for kraftvarme som ingar i EU:s
handel med utslappsratter. Energigas Sverige valkomnar aven férslaget att slopa koldioxidskatten
for fjarrvarmeforetags varmeleveranser till industrin inom EU:s handel med utslappsratter. Med
avseende pa den delen av promemorian som behandlar sankt koldioxidskatt for viss
varmeproduktion (avsnitt 4.2) hanvisas for mer detaljer till det som Svensk Energi och Svensk
Fjarrvarme framfér i sitt gemensamma remissvar.

2. Framtida hantering av styrmedel for biodrivmedel

Sverige ar i akut behov av biogasstod redan 2013

Oavsett vilken langsiktig strategi som regeringen viéljer sa smaningom (med sikte pa
fossiloberoende fordonsflotta) sa ar det hog tid att inféra ett nytt, kraftfullt stod for biogasen
infor ar 2013. | promemorian saknas den delen. De styrmedel som hanteras inom promemorian
ligger langre bort i tiden — ar 2014 och kanske annu langre bort. Om Sverige ska klara att méta den
stigande efterfragan pa biogas maste regeringen inféra ett nytt, kraftfullt stéd fér biogasen nu.
Biogasen har en uppenbart viktig roll i malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Men nar det
galler biogasen gar det inte att invanta kvotpliktsutredningen eller energiministerns utredning om
fossiloberoende fordonsflotta. Flera viktiga styrmedel for biogas I6per ut nu eller har redan forlorat
effekt. Bara osakerheten i sig gor att produktionsékningen har avstannat och aktérerna avvaktar
med sina investeringsbeslut. Nagra importerar biogas eller 6vervager investeringar i narliggande
lander med béttre stédsystem. Osdkerheten om framtida styrmedel ar alldeles for stor.
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Biogasen har mycket att erbjuda Sverige

Biogasens skiljer sig fran évriga biodrivmedel pa flera satt. Sverige ar varldsledande pa biogas som
fordonsbransle, vilket innebar unika méjligheter till export av teknik och kunskap. Biogas ger storst
klimatnytta av alla biodrivmedel och minskar utslappen av partiklar och kvavedioxid med

80-90 procent jamfort med diesel. Rétning innebar att avfall blir hégvardigt drivmedel och
kretsloppet sluts. Biogddsel som uppstér vid biogasproduktion minskar évergédningen av sjdéar och
hav. Till det kommer att biogas ar gasformigt. Det innebar ett sarskilt behov av investeringar i
infrastruktur. Infrastrukturen utgér idag en extra kostnadspost fér biogasen — en kostnad som pa
sikt betalar sig for samhallet, men som idag medfér ett behov av ett sarskilt biogasstdd for att
kalkylen ska ga ihop.

Vart viktiga budskap till regeringen ar att enbart forlangd skattebefrielse inte kommer att
racka for att gora biogasen konkurrenskraftig pa kort och medellang sikt. Inte heller
kvotplikt kommer att 6ka biogasens konkurrenskraft, risken finns att effekten blir den
motsatta. Helt avgdrande for den fortsatta utvecklingen nu ar att regeringen utan fordréjning tar
initiativ till ndgon form av nytt stdd till biogas, och det redan infér hdstbudgeten. Det handlar om att
uppmarksamma biogasens speciella férutsattningar, satta ett varde pa samhallsnyttan och fortsatta
att stétta branschen under pagaende uppbyggnadsfas. Det handlar om att regeringen maste
visa att den dven fortséttningsvis menar allvar med den svenska biogassatsningen. Ett
forsta steg skulle vara att inféra en metanreduceringserséttning pa 20 ére/kWh i
héstbudgeten infér 2013.

Sammanfattning av vara synpunkter pa promemorians forslag

Langsiktiga spelregler maste komma pa plats snarast om Sverige ska ha en chans att stilla
om transportsektorn i tid. | promemorian beskrivs regeringens vision om att Sverige 2050 skall
ha en hallbar och resurseffektiv energifdrsérjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser i
atmosfaren. Som ett steg pa vagen mot denna vision gors prioriteringen att Sverige 2030 bér ha en
fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen. Det har ar bra och helt n6dvandiga mal. Men
regeringen saknar fortfarande en nationell strategi for att nd malen, och promemorians férslag
racker inte pa langa vagar.

Sverige behover nu nationella delmal och strategier som visar vagen till en fossiloberoende
fordonsflotta 2030. Med tanke pa att det tar 5-7 ar att utveckla nya fordons fran idé till
kommersialisering samt att fordonens livslangd ar cirka 15 ar, ar det ytterst markligt att nagra
avgorande forutsattningar for att bryta fossiloberoende inte presenteras i promemorian.

Energigas Sverige ér, precis som resten av biodrivmedelsbranschen, starkt kritiska till
forslaget att ersitta den nuvarande skattebefrielsen med ett kvotpliktsystem. Skattebefrielse
ar ett valfungerande, beprévat styrmedel medan kvotplikten riskerar att bli hammande fér
marknadsutvecklingen samt styra mot importerade biodrivmedel med Iag klimatnytta.

Vi anser vidare att det ar oacceptabelt att besluta om kvotplikt utan att ha undersokt
alternativa véagar till det langsiktiga malet, d.v.s. en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030.

Vi haller inte med regeringen om att det bér 6vervigas om dven héginblandade drivmedel
ska omfattas av kvotplikt. Vi avfardar idén om kvotplikt for hoginblandade drivmedel.
Kvotplikt missgynnar biogas pa ungefar samma satt som den sé kallade pumplagen har gjort.
Modellen ar teknikneutral i teorin, men i praktiken ser vi inte hur biogasen ska kunna komma in i ett
kvotpliktsystem pa ett trovardigt satt. Dagens drivmedelsmarknad ar alltfor starkt kopplad till
oljebolagen och deras distribution av flytande oljeprodukter.
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Eftersom energiministerns kommande utredning om fossiloberoende fordonsflotta &nnu
inte har paborjats bor vagen framat i det har laget vara att forlanga skattebefrielsen. Med
sikte pa en fossiloberoende fordonsflotta blir detta sarskilt viktigt for de hdginblandade
biodrivmedlen, dar bl.a. biogas ingar. Genom att férlanga skattebefrielsen kdper regeringen
vardefull tid. Den langsiktiga fragan om framtida ekonomiska styrmedel for biodrivmedel kan
darmed hanteras pa ett seridst och samlat satt inom energiminsterns kommande utredning.

Branschens idé om ett teknikneutralt, sjalvfinansierat stédsystem, t.ex. en klimatbonus, bor
utgora ett av de alternativ som analyseras inom ramen for energiministerns kommande
utredning. Klimatbonus innebar att ett teknikneutralt stdd till produktion av férnybara drivmedel
finansieras genom en avgift pa fossila drivmedel. Principen fungerar badde med och utan
skattebefrielse och skulle t.ex. kunna kombineras med ett successivt inférande av energiskatt pa
sikt.

| promemorian saknas ocksa forslag om langsiktiga styrmedel som stimulerar
marknadstillvaxt av fordon som kan kéras pa hoéginblandade biodrivmedel. Det racker inte att
styra mot mer biodrivmedel. En omstalining av fordonsparken ar nédvandig for att uppna
fossiloberoende. Fordonstillverkarna har inte tillrackliga incitament att fortsatta att utveckla och
salja fordon som gar pa hdginblandade biodrivmedel. For att na dit kravs aktivt och langsiktigt stod
som majliggor fortsatt utveckling av marknaden foér fordon som kan drivas helt eller till vervagande
del med biodrivmedel. Utan dessa nas inte malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Nyckeln till
framgang ar lagre férmansvarden for personbilar och andra stimulanser fér tunga fordon som kan
kéras pa héginblandade biodrivmedel.

Den svenska biodrivmedelsbranschen ar kompetent, serios och erfaren. Vi vill att den
kompetensen tas tillvara battre i den fortsatta utformningen av styrmedel for omstéllningen
av transportsektorn. Vi upplever tyvarr en bristfallig dialog mellan branschen och politiken idag.
Samtidigt tror vi att den gemensamma utmaningen — att stélla om transportsektorn — ar sa stor att
ett utvecklat samarbete kravs. Energigas Sverige och resten av biodrivmedelsbranschen star ill
forfogande for en konstruktiv dialog. Det ar nu upp till regeringen att valkomna den dialogen i det
fortsatta arbetet mot en fossiloberoende fordonsflotta.

Akut behov av biogasstod redan 2013

Det finns ett akut behov av biogasstod idag, oavsett ndarmsta arens viagval

Oavsett vilken vag regeringen valjer for de héginblandade biodrivmedlen — kvotplikt eller
forlangning av skattebefrielsen — ar det hog tid att inféra ett nytt, kraftfullt stdd fér biogasen nu om
marknaden ska fortsatta vaxa. Branschens viktiga budskap ar att det inte kan vanta tills regering
och riksdag ar redo att besluta om den fortsatta hanteringen av generella styrmedel for
biodrivmedel. Promemorian talar som styrmedel pa langre sikt, 2014 och kanske annu senare.
Nuvarande styrmedel fér biogas I6per ut i ar eller har redan tappat effekt. Promemorian
maste ddrfér kompletteras med ett sérskilt biogasstod som kan inféras redan 2013,
lampligtvis en metanreduceringserséttning om 20 ére/kWh.

Biogasens speciella forutsattningar

Biogasens skiljer sig fran dvriga biodrivmedel pa flera satt. Det ena ar att biogasen kan erbjuda ett
alldeles sarskilt hogt samhalls- och miljévarde. Avfall blir hdgvardigt drivmedel och kretsloppet sluts
nar biogddseln aterfors till jordbruket, vilket i sin tur minskar évergddningen av sjdar och hav. |
oberoende utredningar konstateras dessutom gang pa gang att biogas ger storst klimatnytta av alla
biodrivmedel. Dartill kommer 80-90 procent minskning av halsofarliga partiklar och kvavedioxid fran
avgaser — nagot som flera stader ser som en viktig drivkraft for lokala och regionala
biogassatsningar.
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Det andra ar att biogas till fordon ar Sveriges paradgren. Vi ar utan tvekan varldsledande pa just
biogasomradet. Det innebar en unik chans fér Sverige att exportera var kunskap, vara erfarenheter
och var teknik. Efterfragan pa den typen av tjanster bedéms vara enorm. Dessutom lar behovet
Oka ytterligare i takt med att resten av varlden nu alltmer riktar fokus mot klimatfragan, renare
stadsmiljder, resurseffektivitet och avfallshantering. Men konkurrensen kommer att hardna. For att
Sverige ska kunna behalla férspranget bedémer vi att det kréavs en fungerande hemmamarknad.
En fungerande hemmamarknad far vi bara om staten péa ett tydligt satt ar med och stottar under
pagaende uppbyggnadsfas.

Det tredje ar att biogas ar ett gasformigt bransle. Det staller krav pa investeringar i ny infrastruktur,
eftersom den infrastruktur vi har i Sverige idag &r uppbyggd kring flytande oljeprodukter. A ena
sidan ar det en nackdel — kostnadsmassigt — &tminstone under den tid marknaden byggs upp.
Stora, langsiktiga investeringar maste komma pé plats. A andra sidan kan den nackdelen s&
smaningom bli en férdel i takt med att lokala och regionala nat byggs ut. Gasen kan da
transporteras under jord — effektivt, osynligt och sa gott som utan miljdpaverkan. De investeringar
som gors idag kommer med andra ord att betala sig fér samhallet, om och om igen under manga
ar. Likval ar det en extra kostnadspost som belastar biogasen idag.

Situationen for biogasen idag

Efterfragan pa biogas ar enorm och vaxer snabbt. Ravarorna finns. Det &r Ibnsamheten som
saknas. Det saknas incitament for foretag att investera stora summor i produktion och infrastruktur,
trots att affaren inte gar att rdkna hem annu. Investeringarna kommer inte bli av om inte regeringen
visar att staten stoéttar branschen under pagaende uppbyggnadsfas.

Produktion av biogas har de senaste tva decennierna drivits pa av politiska insatser pa nationell
och lokal niva. Tack vare styrmedel och stimulanser har biogasproduktion fran avfall av olika slag
kunnat vaxa, vilket i sin tur skapat en marknad for fordonsgas till bilar, bussar och lastbilar.
Biogasens roll i en fossiloberoende fordonsflotta &r uppenbar. Tyvarr har produktionen av biogas
redan nu borjat stagnera rejalt, pa grund av att effekten av nuvarande svenska styrmedel
forsvinner nu. Vissa distributérer av fordonsgas har boérjat importera biogas for att tilgodose kunder
trots en enorm potential i vart eget land. Flera nya producenter inom avfallsomradet avvaktar med
investeringsbesluten. Nuvarande producenter av biogas drar i handbromsen for sina framtida
projekt eller borjar titta pa narliggande landers ersattningssystem. Allt i vantan pa politiska signaler
och stdd fran den svenska regeringen. Laget ar minst sagt oroande. Med en stagnerande
biogasproduktion minskar ocksa intresset bland saval miljéteknikféretag som fordonsproducenter
och distributérer. Nya arbetstillfallen och exportméjligheter gar forbi oss. De positiva
sysselsattningseffekterna, teknikutvecklingen och kunskapen flyttar istéllet till vara grannlander.
Samtidigt ser vi hur Sverige missar ett viktigt steg mot malet om en fossiloberoende fordonsflotta.

Hog tid att infora ett nytt, kraftfullt stod till biogasen — invanta inte de generella styrmedien
Flera viktiga styrmedel for biogas 16per ut nu eller har redan férlorat effekt. De sista pengarna i
klimatinvesteringsprogrammet ska anvandas senast i ar. Investeringsstéden inom
landsbygdsprogrammet ar éversokt. Dessutom gar skattebefrielsen ut efter 2013 och branschen far
inga besked om vad som vantar darefter. Dartill kommer bl.a. osakerheten kring den
tidsbegransade nedsattningen av formansvardet pa gasbilar som I6per ut om 1,5 ar, samt hur
miljébilsdefinitionen kommer att utvecklas framover.

Allvarligast av allt &r att inga forslag for 6kad biogasproduktion har lagts fram av regeringen. Enbart
skattebefrielsen kommer inte att racka pa kort och medellang sikt, inte sa lange infrastrukturen och
marknaden ar i uppbyggnadsfasen. Det framgar inte minst av att biogasproduktionen inte 6kar
idag. Inte heller kvotplikt for hoginblandade drivmedel kommer att 6ka biogasens konkurrenskraft
(se vara kommentarer nedan om att kvotplikt missgynnar biogas).
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Branschens vadjan till regeringen ar att ge biogasen ett nytt, kraftfullt stéd nu nar effekten av
befintliga styrmedel férsvinner. Ett forsta steg skulle vara att inféra en metanreduceringsersattning
pa 20 6re/kWh, som Energimyndigheten féreslog redan 2010. Det finns ingen anledning att invanta
kvotpliktsutredningen eller energiminsterns utredning. Metanreduceringsstddet ar en ren
miljdersattning och motiveras av att samhallsvardet ar hégre an kostnaden for stédet. Nagot som
bl.a. Profu har bekraftat i en utredning nyligen (http://energigas.se/Om-
oss/VaraAsikter/DebattNY/BiogasFranGodsel). Profus berakningar visar att det
samhallsekonomiska vardet av gédselbaserad biogas éverstiger den samlade produktions- och
distributionskostnaden med 30 6re/kWh. Samhallsnyttan ar alltsa stérre an utgiften fér stédet, som
uppgar till 20 6re/kWh. Intdkterna ar stérre an utgifterna, d.v.s. metanreduceringsersattningen leder
till en vinst fér samhallet.

Kvotplikt pa laginblandade drivmedel

Nar det galler kvotplikt generellt gér vi samma bedémning som resten av biodrivmedelsbranschen.
Kvotpliktsférslaget riskerar att bli hAmmande fér marknadsutvecklingen da den inte bara satter ett
golv, utan aven ett tak, for volymerna. En kvotplikt som styr volym snarare an klimatnytta skapar
dessutom inte den marknadsmekanism som behdvs for att sakerstalla att god klimatprestanda
betalar sig. Det blir ett trubbigt verktyg som riskerar att styra mot import av biodrivmedel med lag
klimatnytta. Det visar inte minst erfarenheterna fran liknande system i andra lander. Kvotplikten
leder dessutom till nagra fa procents 6kning av de férnybara drivmedlen, langt ifrdn det mal som
satts upp om en fossiloberoende fordonsflotta.

Energigas Sverige representerar biogasbranschen och har stérst kunskap om just biogasens
forutsattningar. Biogas utgor ett héginblandat biodrivmedel (i kombination med naturgas) eller, som
i vissa fall, ett biodrivmedel helt utan fossilt innehall. Darfér fokuserar vart remissvar pa den delen
av skattepromemorian som behandlar den fortsatta hanteringen av styrmedel for hdginblandade
biodrivmedel. Vad galler kvotplikt generellt, och férslaget om kvotplikt for Idginblandade
biodrivmedel specifikt, star vi bakom de bedémningar som Svebio gor i sitt remissvar.

Den fortsatta hanteringen av styrmedel for héginblandade biodrivmedel

Det ar bra att regeringen har konstaterat att “fortsatt goda férutséttningar” bor ges till biogas, E85
och andra héginblandade drivmedel. Tyvarr meddelar regeringen samtidigt att héginblandade
drivmedel eventuellt ska inga i ett kvotpliktssystem framdéver. Vi vet inte hur. Vi vet inte nar. Vi vet
bara att det ska utredas och évervagas. Bara den osakerheten i sig haller just nu pa att kraftigt
bromsa in — och i varsta fall helt stoppa — den pagaende utvecklingen av svenska biodrivmedel,
inte minst biogas.

Oacceptabelt att besluta om kvotplikt utan att utreda alternativen

Kvotplikt och skattebefrielse for biodrivmedel utreddes av Energimyndigheten 2009. Uppdaget var
att analysera forutsattningar och konsekvenser av ett kvotpliktssystem. Det ingick inte i uppdraget
att utreda andra styrmedel. Fortfarande saknas en oberoende statlig utredning som tar ett
helhetsgrepp om fragan och analyserar olika vagar till en fossiloberoende fordonsflotta.
Energiministern har aviserat att en sddan utredning ar pa gang, men det ar alldeles uppenbart att
den kommer ett par ar for sent. Nu ska regering och riksdag alltsd besluta om stora och avgdrande
fragor, som kvotplikt och skattebefrielse — utan att ha varken alternativen eller det langsiktiga malet
klart fér sig. Energigas Sverige menar att det ar orimligt och oacceptabelt.

Kvotplikt missgynnar biogas

Det ska enligt promemorian évervagas om ocksa hdginblandade drivmedel ska omfattas av
kvotplikt. Energigas Sveriges huvudsakliga budskap infér det arbetet ar att kvotplikt missgynnar
biogas. Det ar en viktig anledning till att vi avfardar idén om kvotplikt fér hdginblandade drivmedel.
Systemet blir inte teknikneutralt och vi tror att det kommer att hdAmma utvecklingen av biogasen
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som utgdr marknadens basta biodrivmedel ur milj6- och klimatsynpunkt. Med tanke pa malet om en
fossiloberoende fordonsflotta har Sverige inte rad att utesluta bigoasen genom kvotplikt.

Om kvotplikten alaggs oljebolagen — vilket vi uppfattar har varit forslaget hittills — finns fortsatt
problem med att dessa i huvudsak inte distribuerar fordonsgas. Oljebolagen som
drivmedelsdistributérer ar ensidigt inriktade pa flytande drivmedel. Dessutom har E85 férdelen av
att redan ha en utbyggd infrastruktur for tankstallen. Vi tror att kvotpliktiga aktérer kommer att
investera i den billigaste och enklaste 16sningen for den enskilda aktéren, och inte nédvandigtvis
den I6sning som ger storst miljo- och samhallsnytta. Biogas fran avfall ger samhallet stora vinster,
men kan betraktas som ett onddigt dyrt alternativ fér den aktdr som hittills byggt upp hela sin
verksamhet kring flytande drivmedel.

Vi menar att kvotplikt missgynnar biogas pa samma satt som den sa kallade pumplagen har gjort.
Pumplagen ar i teorin teknikneutral pa sa satt att mackagaren kan valja vilken typ av fornyelsebart
drivmedel som ska séaljas. Men att bygga om en mack for att kunna sélja etanol ar billigare an att
forbereda den for att kunna séalja biogas. Det blev i praktiken alltsa en etanolpumplag som
forsdmrade biogasens konkurrensvillkor och tvingade fram stora investeringar i etanolpumpar som
knappt anvands idag.

Energigas Sverige anser att regeringen bor lara av det misstag som pumplagen utgor. Kvotplikt ar
precis som pumplagen ocksa teknikneutral — i teorin. Men vi ser inte hur biogasen ska kunna
komma in i ett kvotpliktsystem pa ett trovardigt satt. Fragan ar helt avgérande for den fortsatta
satsningen pa biogas i Sverige. Vi kan inte annu en gang acceptera att gasen lamnas utanfér och
ges samre forutsattningar.

Energigas Sverige ar starkt kritiska till ett kvotpliktsystem generellt, och speciellt ett dar
héginblandade drivmedel ingar. Om regeringen anda — trots biodrivmedelsbranschens tydliga
avradan — valjer att ga den vagen, ar det oerhort viktigt att biogasens speciella férutsattningar
uppmarksammas pa ett seriost satt. Vi forutsatter att regeringen i det laget fér en dialog med
gasbranschen i syfte att hitta en utformning dar biogasen ges en rimlig chans att vara med och
bidra till malet om en fossiloberoende fordonsflotta.

Fér att ytterligare tydliggéra var oro for biogasen i ett framtida kvotpliktsystem bifogar vi som bilaga
vart remissvar pé Energimyndighetens kvotpliktsutredning fran 2009.

Utred styrmedelsfragan seriést och forlang skattebefrielsen under tiden

Energigas Sverige anser att regeringen i det har laget bor avsta fran att besluta om kvotplikt, i allra
hdgsta grad kvotplikt for hdginblandade biodrivmedel. Vagen framat nu borde vara att anséka om
stadsstodsgodkannande for fortsatt skattebefrielse, atminstone ytterligare nagra ar. Pa det sattet
kan fragan om framtida ekonomiska styrmedel for biodrivmedel hanteras pa ett seritst och samlat
satt inom energiminsterns kommande utredning om fossiloberoende fordonsflotta.

Energigas Sveriges 6nskemal och forslag infor energiministerns kommande utredning
Energigas Sverige vill lyfta fram foljande 6nskemal och férslag infér energiministerns kommande
utredning om en fossiloberoende fordonsflotta:
- Kvantifiera malet om en fossiloberoende fordonsflotta 2030.
- Satt upp delmal. Sverige har sa gott som redan natt 10-procentmalet, och det atta ar i
forvag. Om regeringen menar allvar med fossiloberoende fordonsflotta ar 2030 behdver

ambitionsnivan hdjas till minst 20 % férnybara drivmedel ar 2020.

- Analysera for- och nackdelar med flera alternativa styrmedel som leder mot malet.
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- Branschens idé om ett teknikneutralt, sjalvfinansierat system for klimatbonus bor utgoéra ett
av de alternativ som utreds (se nedan).

Klimatbonus bor utgora ett av de langsiktiga alternativ som utreds

Klimatbonus fungerar bade med och utan skattebefrielse

| ett langsiktigt perspektiv — med sikte pa en fossiloberoende fordonsflotta 2030 — kan det
diskuteras huruvida en skattebefrielse ar ekonomiskt hallbart i Iangden. Med 6kade volymer
fornybart i fordonsflottan 6kar skattebortfallet. Statskassan bor pa sikt kompenseras for kostnaden
for skattebefrielsen genom hojda skatter eller genom ett avgiftssystem pa bensin och diesel.
Energigas Sverige foreslar ett teknikneutralt, avgiftsbaserat transfereringssystem som vi kallar
klimatbonus. Ett saddant system fungerar bade med och utan skattebefrielse och skulle t.ex. kunna
kombineras med ett successivt inférande av energiskatt pa biodrivmedel. Systemet ar
teknikneutralt, sjalvfinansierat och langsiktigt. Det styr dessutom mot de allra klimatsmartaste
biodrivmedlen, daribland andra generationen biodrivmedel som idag belastas av hdga
produktionskostnader. Vi anser darfor att klimatbonus bér utgéra ett av de langsiktiga alternativ
som analyseras inom energiministerns kommande utredning.

Klimatbonus i korthet

Klimatbonus fungerar i korthet enligt féljande. For varje producerad férnybar energienhet som
anvands som fordonsbransle utgar en ersattning i kronor per megawattimme. Ersattningen
(klimatbonusen) utgar till den som producerar drivmedlet. Ersattningen ar differentierad utifran
koldioxidreduktion, dar beloppet ar hogre ju storre koldioxidreduktion som uppnas. Finansiering
sker genom att en fossilavgift 1aggs pa alla icke férnybara drivmedel som séljs i Sverige. Aven
avgiften ar differentierad utifr&n koldioxid och hdgst for det drivmedel som har storst
klimatpaverkan.

Ett ansenligt stod till fornybart, men en lag avgift pa fossilt

Fossilavgiften blir mycket liten och bor inte utgdra nagot politiskt hinder. Om basnivan for
ersattningen satts till 2 kronor per liter férnybart bransle uppgar fossilavgiften till endast 2-3 dre per
liter bensin eller diesel (utifrdn dagens drivmedelsmix). Om férnybara drivmedel star for mer an
halften av transportsektorns energianvandning ar 2030 uppgar fossilavgiften enligt vara
berakningar till mindre an 70 6re per liter bensin eller diesel. Det rakneexemplet utgar fran att varje
produktionsanlaggning far full ersattning i atta ar och darefter ytterligare fem ar med avtrappad
ersattning.

Idén om klimatbonus baseras pa erfarenheter fran andra styrmedelsmodeller

| vart arbete med klimatbonus har vi framforallt tittat pa erfarenheterna fran andra
styrmedelsmodeller. Vi har t.ex. tagit intryck av NOx-avgiftssystemet som har hyllats internationellt
och mott acceptans fran branschen. Ett sadant system ger foretagen majlighet att valja — betala
eller atgarda. Pengarna stannar inom branschen, och den administrativa kostnaden ar lag.
Elcertifikatsystemet ar ytterligare ett verktyg som ger branschen mdjlighet att valja hur, nar och i
vilken teknik investeringar ska ske. Den langa tidshorisonten ger ett gott investeringsklimat. Vi har
aven fangat upp idéer kring kvotplikt, bl.a. nar det galler vem som ska betala fossilavgiften. Med
erfarenheterna fran pumplagen drar vi slutsatsen att ersattningen lampligen bor variera efter
klimatnytta. Detta for att marknaden annars Iatt véljer den enklaste I6sningen, inte nddvandigtvis
den som ger mest samhallsnytta. Med erfarenheter fran olika modeller, mer eller mindre
framgangsrika, tycker vi att vi har landat i ett férslag som ar val vart att titta vidare pa. Darfér bor
klimatbonus utgora ett av de alternativ som utreds inom energiministerns kommande utredning.
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3. Forandrad miljobilsdefinition

Sammanfattning av vara synpunkter pa promemorians forslag

Miljébilsdefinitionen ger marknaden och konsumenten en signal om vilka bilar som ar b&st for
miljén och klimatet. Darfoér ar det oerhort viktigt att miljobilsdefinitionen verkligen bara omfattar de
bésta bilarna ur milj6- och klimathanseende.

Energigas Sverige vialkomnar en skidrpning av miljobilsdefinitionen och ser garna en fortsatt
successiv skarpning enligt en tydlig, forutbestamd plan.

Det ar positivt att regeringen nu foreslar 6kad teknikneutralitet och att gasolbilar inte langre utesluts
ur definitionen.

Forslaget ar tyvarr for kortsiktigt och riskerar darfor att hamma teknikutvecklingen. Med det
hér forslaget vet branschen inte vilka spelregler som géaller redan om 3,5 ar (2016). Regeringen
borde avisera stegvisa justeringar redan nu.

Det ar fullt logiskt och rimligt att definitionen skiljer gas- och etanolbilar fran bensin- och dieselbilar.
Ett gram koldioxid fran en bensin- eller dieselbil ger upphov till hdgre klimatpaverkan &n ett gram
koldioxid fran en gas- eller etanolbil. Energigas Sverige avstyrker darfor forslaget att pa sikt ge
gas- och etanolbilar samma utslappskrav som bensin- och dieselbilar.

Energigas Sverige foreslar istallet nagot av féljande alternativ:

- Utslappskraven faststalls enligt samma formel for alla bilar, men bara under férutsattning
att avgasvardet fér gas- och etanolbilar reduceras med en schabloniserad faktor som tar
hansyn till dessa bilars faktiskta klimatnytta. Energigas Sverige bedémer det har
alternativet som det [ampligaste.

- Permanent differentiering av utslappskraven for alternativbranslebilar och
fossilbranslebilar. Differentieringen boér i sa fall utga fran biodrivmedlens faktiska
klimatnytta.

Miljobilsdefinitionen bor dven stalla sarskilda krav pa partiklar och kvaveoxider utéver Euro
5-normen.

En narmare utveckling av vara synpunkter

Energigas Sverige vialkomnar en skédrpning av miljobilsdefinitionen

Vi &r positiva till att regeringen nu antligen féreslar en skarpning av miljébilsdefinitionen.
Energigas Sverige har lange patalat problemet med nuvarande milj6bilsdefinition som i huvudsak
har styrt mot fossilbranslebilar. En stegvis skarpning av miljébilsdefinitionen ar en viktig del fér
omstallningen till en fossiloberoende fordonsflotta. Vi bedémer att det med regeringens férslag nu
finns en chans att vanda den nuvarande trenden och 6ka andelen bilar som drivs med férnybara
branslen — atminstone pa kort sikt.

Det saknas langsiktighet i miljobilsdefinitionen — utvecklingen himmas

Det vi framforallt saknar i regeringens forslag ar en langsiktig styrsignal. Enligt promemorian
"beddms” ytterligare skarpningar inféras ar 2016 och ar 2019. "Pa sikt” menar regeringen att
samma utslappskrav ska géalla for samtliga bilar. En successiv skarpning ar mycket bra och
nédvandigt for att driva utvecklingen. Men regeringen maste vara mer precis om den framtida
miljébilspolitiken. Osakerheten hammar utvecklingen av fordonsteknik och satsningar pa férnybara
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drivmedel. Bade fordonsbranschen och biodrivmedelsbranschen ar investeringstunga branscher
som arbetar med langsiktiga projekt. Att inte veta vilka férutsattningar som galler redan om 3,5 ar
(2016) innebar en stor osakerhet och risk att projekten inte blir av.

Regeringens forslag ger pa sikt en “rabatt” till fossila tekniker

Det absolut viktigaste verktyget for att na fossiloberoende borde vara att premiera fornybart framfor
fossilt. Energieffektivitet, resurseffektivitet och hallbarhet &r andra viktiga parametrar, men vikten av
att fasa ut de fossila drivmedlen far inte hamna i skuggan av dem. De férnybara teknikerna ligger
ett &rhundrade efter de fossila. Potentialen att effektivisera de férnybara teknikerna finns dar. Men
det ar inte svart att forsta att teknikutvecklingen aldrig kommer att férverkligas om styrmedlen
premierar de fossila teknikerna. Anda ar det precis det som regeringen vill géra genom att pa sikt
stalla samma avgaskrav pa de fossila och férnybara teknikerna. Det innebar i praktiken att
regeringen vill ge de fossila teknikerna en "rabatt” eftersom ett gram koldioxid fran bensin eller
diesel faktiskt paverkar klimatet betydligt mer &n ett gram koldioxid fran férnybara drivmedel.

Formaner for miljobilar bor relateras till energieffektivitet och branslets klimatnytta
Férmaner for miljébilar bor i forsta hand relateras till tva egenskaper hos bilen: energieffektivitet
och branslet klimatpaverkan. Incitament for 6kad energieffektivitet ordnas relativt 1att genom en
successivt skarpt grans for bilarnas koldioxidutslapp. Branslets klimatpaverkan ar lite svarare men
far av den anledningen inte hamna i skuggan av energieffektiviteten. Som vi ser det finns det tva
satt att hantera det faktum att ett gram koldioxid fran en bensin- eller dieselbil ger upphov till hégre
klimatpaverkan an ett gram koldioxid fran en gas- eller etanolbil:

1. Det ena ar att faststalla utslappskraven enligt samma formel for alla bilar, aven fér de bilar
som kan drivas med fornybara drivmedel. Den utformningen férutsatter att
koldioxidutslappen ur avgasroren pa gas- och etanolbilar reduceras med en
schabloniserad faktor beroende pa bransle. Schablonen beraknas utifran en
sammanvagning av det aktuella branslet klimatnytta *fran kalla till hjul”, tankningsgrad samt
inblandning av fossila komponenter i drivmedlet (lAmpligen i form av ett genomsnitt for
landet). En positiv effekt av den har utformningen ar att alla tekniker kan behandlas rattvist.
Aven elbilar kan beddémas utifran deras faktiska klimatpaverkan, trots att de saknar
avgasror. Ytterligare en fordel ar att upplagget styr mot de tekniker som ger mest
klimatnytta.

2. Det andra sattet ar att faststalla utslappskraven enligt en formel for fossilbranslebilar och
en annan formel fér gas- och etanolbilar. Med den utformningen maste gas- och etanolbilar
tilldtas slappa ut mer koldioxid fran avgasroret, eftersom klimatpaverkan per gram koldioxid
i verkligheten ar lagre an for bensin och diesel. Utslappskraven for gas- och etanolbilar far i
det har fallet baseras pa den genomsnittliga koldioxidreduktion som dessa tekniker bidrar
med. Aven har kan tankningsgrad och branslemix vagas in.

Regeringen har uppenbarligen valt det senare alternativet, atminstone initialt. Energigas Sverige
inser att bada tillvagagangssatten har sina for- och nackdelar. Ur ett kund- och marknadsperspektiv
foredrar vi dock det forsta tillvagagangssattet. Det ar enligt var uppfattning mer transparent,
teknikneutralt och forutsagbart. Vi ser dven en pedagogisk fordel i att satta samma grans for alla
bilar och sedan ge gas- och etanolbilarna ett slags "gron rabatt” kopplat till deras faktiska
klimatnytta. En annan fordel ar att de ur klimathansyn basta teknikerna gynnas. Det forsta
tillvagagangssattet ar ett trubbigare verktyg som endast styr mot férnybart, inte de tekniker som ger
storst klimatnytta.

Energigas Sverige avstyrker forslaget om att fasa ut klimatperspektivet

Vi kan acceptera regeringens férslag som motsvarar det andra tillvdgagangssattet. Vad vi inte kan
acceptera ar regeringens avsikt att pa sikt satta samma avgaskrav pa fossil och férnybar teknik,
réaknat pa utslappen fran avgasroéret. Da forsvinner klimatperspektivet fran miljobilsdefinitionen.
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Formaner for miljobilar bor relateras till energieffektivitet och branslets klimatpaverkan. Men med
regeringens intentioner att pa sikt fasa ut klimatkomponenten férsvinner incitamenten som skulle
styra mot férnybart. Resultatet blir en miljébilspolitik som leder till 6kat fossilberoende.
Miljébilsdefinitionen skulle i sa fall bli en "snalbilsdefinition” som skulle behdéva kompletteras med
ytterligare nagot verktyg for att 6ka andelen bilar som kan drivas pa fornybara drivmedel och styra
mot en fossiloberoende fordonsflotta. Det tycker vi & andra sidan blir onédigt krangligt nar det
faktiskt gar att kombinera energieffektivitet och klimatnytta i en och samma miljébilsdefinition.
Dessutom innehaller regeringens forslag inte nagot sadant komplement.

Vi foreslar istallet tva alternativa végar till fortsatt incitament for fornybara tekniker

Mot bakgrund av ovanstadende resonemang avstyrker Energigas Sverige regeringens forslag att pa
sikt ge gas- och etanolbilar samma utslappskrav som bensin- och dieselbilar. Istallet féreslar vi
nagot av féljande alternativ, dar det forsta ar att féredra:

- Faststall utslappskraven enligt samma formel for alla bilar, men bara under férutsattning att
avgasvardet for gas- och etanolbilar reduceras med en schabloniserad faktor som tar
hansyn till dessa bilars faktiskta klimatnytta. Avgasvardet for etanolbilar multipliceras
[dmpligen med 0,6 (40 % reduktion) och avgasvardet fér gasbilar multipliceras med
0,5 (50 % reduktion). Schablonerna féljer de rekommendationer som Stockholm stad tagit
fram baserat pa EU:s fornybartdirektiv och snittvarden for de senaste arens verkliga utfall
enligt Bilindex. Har har hansyn tagits till rikssnittet for inblandning av naturgas i fordonsgas
och bensin i E85. Vartefter de faktiska férutsattningarna férandras kan schablonerna
behdva justeras.

- Infor en permanent differentiering av utsldppskraven. Formeln som anger utslappskraven
pa gas- och etanolbilar satts i relation till den genomsnittliga koldioxidreduktion som dessa
tekniker bidrar med. Har bor beaktas att hallbarhetskraven hojs fran och med 2017, vilket
far till foljd att biodrivmedlens klimatnytta 6kar. Aven tankningsgrad och inblandning av
fossila komponenter (t.ex. forhallandet biogas/naturgas) kan férandras och behdva vagas
in. Den successiva skarpningen och energieffektiviteten fas genom att utslappskraven for
gas- och etanolbilarna féljer med i samma takt som kraven pa bensin- och dieselbilar
skarps.

Stall sarskilda krav pa partiklar och kvaveoxider utéver Euro 5-normen

Flera svenska stader uppfyller inte luftkvalitetsnormerna for partiklar och kvaveoxider. Regeringen
bor ta sitt ansvar fér manniskors héalsa och renare stadsluft — och det kan géras genom
miljébilsdefinitionen.

Bra med 6kad teknikneutralitet

Vi ar positiva till foérslaget att inte langre stélla nagra sarskilda krav pa en bils driftsteknik. Det
innebar 6kad teknikneutralitet, och pa det sattet kommer t.ex. gasolbilar kunna klassas som
miljébilar i framtiden. Anvandningen av gasol i fordon ar betydande i Europa, medan det idag ar en
marginell marknad i Sverige. Gasol som bransle minskar utslappen av miljé- och halsoskadliga
partiklar. Och precis som promemorian uppmarksammar kan aven férnybara alternativ for gasol
komma att introduceras pa marknaden pa sikt. Vi ar glada att regeringen uppmarksammat den har
utvecklingen och darmed valjer att inte utesluta nagra tekniker.

Koppla miljobilsdefinitionen till den tidsbegriansade nedsattningen av bilars formansvarde
Promemorians forslag till ny miljobilsdefinition kopplas endast till 1attnader i fordonsskatten och
statliga myndigheters upphandlingar. Det ar relativt svaga styrmedel som knappast paverkar den
stora massans beslut vid bilkép. For att fa effekt maste miljobilsdefinitionen kopplas till en
férlangning av den tidsbegransade nedsattningen av férmansvardet, som har visat sig vara ett
mycket effektivt incitament for att styra mot klimateffektiva val vid bilkdp.
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Avslutande kommentar
Energigas Sverige tackar for méjligheten att ge synpunkter pa regeringens forslag och star till
berérda parters fulla disposition for utveckling och férdjupning av vara forslag till forandringar.

Anders Mathiasson Ellenor Grundfelt
VD Remiss- och styrmedelsansvarig
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